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COMUNE DI SAN MARTINO IN RIO

NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2015-2017

Relazione tecnica della Responsabile del Servizio Finanziario



PREMESSA

Per gli enti che adottano la contabilita finanziaria potenziata, di cui al D.lgs 118/2011, la
nota integrativa al bilancio rappresenta una relazione esplicativa dei criteri applicati in
sede di programmazione e degli elementi che si reputano maggiormente significativi
dello schema armonizzato di bilancio di previsione 2015-2017.

Il bilancio armonizzato prevede il rispetto di nuovi principi contabili, tra i quali quello
della “competenza finanziaria potenziata”, secondo il quale le obbligazioni attive e
passive giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture contabili nel momento
in cui l'obbligazione sorge ma con l'imputazione all’esercizio nel quale esse vengono a

scadenza.

GLI EQUILIBRI DEL BILANCIO

I principali equilibri di bilancio che devono essere rispettati in sede di programmazione (e
di gestione) sono:

:» principio dell'equilibrio generale, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere
deliberato in pareggio finanziario, ovvero la previsione del totale delle entrate deve
essere uguale al totale delle spese;

:» Principio dell'equilibrio della situazione corrente, secondo il quale la previsione di
entrata della somma dei primi tre titoli che rappresentano le entrate correnti, al netto
delle partite vincolate alla spesa in conto capitale, deve essere uguale o superiore alla
previsione di spesa della somma del titolo 1 relativo alle spese correnti e del titolo 4
relativo alle spese per il rimborso della quota capitale dei mutui e prestiti;

:» Principio delle'equilibrio della situazione in conto capitale, secondo il quale le entrate
di cui ai titoli 4 e 5 e le entrate correnti destinate per legge agli investimenti, devono
essere pari alle spese in conto capitale previste ai titoli 2 e 3.

Il bilancio di previsione 2015-2017 del Comune di san Martino in Rio rispetta gli equilibri.

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO

Al bilancio di previsione armonizzato, ai sensi del principio contabile applicato
concernente la programmazione, deve essere allegata la tabella dimostrativa del risultato
di amministrazione presunto, che evidenzia le risultanze presuntive della gestione
dell’'esercizio precedente a quello cui si riferisce il bilancio di previsione, per consentire
I'elaborazione di previsioni coerenti con tali risultati. L'operazione in argomento ha lo
scopo di verificare Il'esistenza di un eventuale disavanzo e di procedere,
conseguentemente, alla sua copertura.

Essendo gia stato approvato il rendiconto della gestione 2014, la suddetta tabella non &
significativa.



FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (FPV)

Al bilancio di previsione sono allegati i prospetti concernenti la composizione del Fondo
pluriennale vincolato, predisposti con riferimento a ciascun esercizio considerato nel
bilancio di previsione.

Il Fondo pluriennale vincolato € un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in
esercizi successivi a quello in cui & accertata I'entrata.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in
corso, che nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria
potenziata e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione dei
finanziamenti e l'effettivo impiego di tali risorse.

Il Fondo riguarda sia le spese in conto capitale che le spese correnti.

L'ammontare complessivo del Fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in
c/capitale, € pari alla sommatoria degli accantonamenti ad esso relativi stanziati nella
spesa del bilancio dell’esercizio precedente, nei singoli programmi di bilancio cui si
riferiscono le spese.

Sugli stanziamenti di spesa intestati ai fondi pluriennali vincolati non & possibile
assumere impegni ed effettuare pagamenti.

Per effetto del riaccertamento ordinario dei residui, effettuato con la deliberazione di
Giunta Comunale n. 33 del 10 aprile 2015:

O si approva il riaccertamento ordinario dei residui con riferimento alla data del 31
dicembre 2014, e si reimputano impegni nell’ esercizio 2015, nel quale I’
obbligazione passiva si perfeziona e scade, per un ammontare complessivo di euro
293.877,51;

[0 a seguito del riaccertamento di cui sopra si apportano al bilancio di previsione 2014-
2016, in conto annualita 2015, le conseguenti variazioni, in particolare si determina
il Fondo pluriennale vincolato, da iscriversi nella parte entrata dell’ esercizio 2015
(euro 148.179,08 di parte corrente e 445.698,43 di parte capitale - di cui
300.000,00 gia determinati con la deliberazione di Giunta Comunale n. 68 del 28
giugno 2014-) del bilancio 2015-2017.

Il bilancio di previsione 2015-2017, che viene approvato successivamente al rendiconto
2014, tiene conto, negli stanziamenti 2015, della variazione.

I capitoli di spesa aumentati a seguito del riaccertamento straordinario dei residui sono i
seguenti:

TITOLO I (sono elencati i soli capitoli interessati da variazioni dia FPV)



CODICE

DESCRIZIONE

STANZIAMENTO
2015 AL NETTO
DEL FPV

FPV PARTE PREVISIONE
CORRENTE

2015

300001

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI Spese
legali e notarili

10.000,00

23.650,00

33.650,0(

300002

PRESTAZIONI DI SERVIZI PER UFFICIO TECNI
CO Incarichi professionali

0,00

11.928,32

11.928,3%

300005

UTILIZZO RIMBORSI ASSICURATIVI PER
RIPARAZIONE DANNI materiali per manutenzioni e
riparazioni ordinarie

8.000,00

8.000,00

16.000,0¢

300006

PRESTAZIONI DI SERVIZI PER SERVIZI
GENERALI Spese Postali

7.000,00

6.348,43

13.348,4:

300008

SPESE PER ATTIVITA' CULTURALI,
PUBBLICAZIONI E CORSI PER IL TEMPO LIBERO
Attivita culturale

15.460,00

6.000,00

21.460,0(

300009

TRASFERIMENTI AZIENDA SERVIZI PERSONA
Contributi ad altri enti pubblici SERVIZIO
ASSISTENZA

46.315,00

5.338,00

51.653,0(

700001

TRASFERIMENTI PER SERVIZIO DI ASSISTENZA
Fondo TARI

0,00

30.000,00

30.000,0¢

1000002

ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO E MATERIE
PRIME SERVIZI GENERALI Cancelleria e materiali
vari

5.000,00

5.000,00

10.000,0¢

1010001

ACQUISTI DI BENI DI CONSUMO E MATERIE
PRIME PER UFFICIO SERVIZI SOCIALI acquisti
diversi

5.000,00

5.000,00

10.000,0¢

1020001

TRASFERIMENTI PER SERVIZI GENERALI
Quote franchigia assicurazioni

100,00

4.068,91

4.168,9°

1030001

PRESTAZIONI DI SERVIZI PER AMBULATORI
MEDICI manutenzioni e riparazioni ordinarie via
Cottafavi

3.000,00

3.000,00

6.000,0(

1100001

PRESTAZIONI DI SERVIZI PER SERVIZI
GENERALI Assistenza tecnica RAGIONERIA E
TRIBUTI

7.000,00

3.740,00

10.740,0(

1200001

ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO E MATERIE
PRIME PER UFFICIO ANAGRAFE E STATO
CIVILE

2.000,00

3.200,00

5.200,0(

1400001

PRESTAZIONI DI SERVIZI PER CASA DI RIPOSO
Servizio Lavanolo

0,00

2.721,96

2.721,9¢

1500001

PRESTAZIONI DI SERVIZI PER SCUOLE
ELEMENTARI Pasti

156.000,00

4.000,00

160.000,0(

1900001

PRESTAZIONI DI SERVIZI PER SERVIZI
CIMITERIALI Servizi vari

700,00

2.721,65

3.421,6¢

1910001

PRESTAZIONI DI SERVIZI PER SERVIZI
GENERALI Assistenza tecnica SERVIZI
DEMOGRAFICI

4.000,00

2.243,20

6.243,2(

2000001

ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO E MATERIE
PRIME PER UFFICIO SEGRETERIA Merci e
prodotti finiti

2.000,00

2.000,00

4.000,0(

2100001

PRESTAZIONI DI SERVIZI PER LA GESTIONE DEI
BENI DEMANIALI E PATRIMONIALI manutenzione
idranti,estintori, porte rei

5.000,00

2.000,00

7.000,0(

2500001

TRASFERIMENTI ALL'UNIONE PER SPORTELLO
UNICO DELLE IMPRESE

5.342,00

2.097,87

7.439,8i

2800001

PRESTAZIONI DI SERVIZI ORGANI
ISTITUZIONALI Servizio di sbobinatura

1.500,00

1.500,00

3.000,0(




2810001

PRESTAZIONI DI SERVIZI PER ASILO NIDO

"PETER PAN " Servizi vari 1.150,00 1.219,31 2.369,31
3000001 PRESTAZIONE DI SERVIZI PER LA GESTIONE

DELLE ENTRATE TRIBUTARIE Servizi vari 0,00 1.000,00 1.000,00
3000002 TRASFERIMENTI PER IL COMMERCIO

trasferimenti all'associazione "il Castello" 8.000,00 1.000,00 9.000,00
3000004 PRESTAZIONI DI SERVIZI PER ASILO NIDO "LA

GAZZA LADRA" Servizio Lavanolo 3.900,00 725,32 4.625,32
3180001 PRESTAZIONI DI SERVIZI PER ASILO NIDO "LA

GAZZA LADRA" Servizi vari 600,00 600,00 1.200,00
3200001 AcQUISTO DI BENI DI CONSUMO E MATERIE

PRIME SERVIZI GENERALI Abbonamenti giornali e

riviste 2.218,00 500,00 2.718,00
3210001 ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO E MATERIE

PRIME SERVIZI GENERALI Trasferte personale 500,00 500,00 1.000,00
3240001 TRASFERIMENTI PER IL COMMERCIO

ALL'UNIONE per Convenzione con UNIFIDI 500,00 500,00 1.000,00
3240002 pRESTAZIONI DI SERVIZI PER SERVIZIO

SMALTIMENTO RIFIUTI 1.194.827,00 442 31 1.195.269,31
3500001 AcQUISTO DI BENI DI CONSUMO E MATERIE

PRIME PER SERVIZIO GESTIONE ECONOMICA E

FINANZIARIA Merci e prodotti finiti 1.000,00 1.000,00 2.000,00
3800001 pRESTAZIONI DI SERVIZI PER SERVIZI

GENERALI Canone manutenzione macchine ufficio

UFFICIO TECNICO 1.500,00 418,48 1.918,48
3800002 PRESTAZIONI DI SERVIZI PER ASSISTENZA

HANDICAP Manutenzione automezzi 0,00 358,31 358,31
3810001 PRESTAZIONI DI SERVIZI PER SERVIZIO

SMALTIMENTO RIFIUTI ecoincentivi ACT 0,00 259,90 259,90
3900001 PRESTAZIONI DI SERVIZI PER SCUOLA

MATERNA STATALE "AURELIA D'ESTE" Servizio

Lavanolo 500,00 211,60 711,60
6600003 TRASFERIMENTI PER IL COMMERCIOI

Convenzione con COFITER 2.000,00 2.000,00 4.000,00
6600027 PRESTAZIONI DI SERVIZI PER SERVIZI

GENERALI Canone manutenzione macchine ufficio 2.500,00 1.885,51 4.385,51
6890001 pPRESTAZIONI DI SERVIZI PER SERVIZI

GENERALI Servizi vari 30.000,00 1.000,00 31.000,00

148.179,08

TITOLO II (per maggiore dettaglio di quanto esposto nel DUP vengono elencati tutti i

capitoli per rendere evidenti anche i totali):

STANZIAMENTO
CODICE DESCRIZIONE 2015 AL NETTO (F:F/;\F’,ITP :&TE ES%V'S'ONE
DEL FPV
RESTAURO ROCCA COMUNALE (ONERI DI
51100101 URBANIZZAZIONE) 0,00 1326875  13.268.75
51100702 RESTAURO ROCCA COMUNALE (AVANZO) 0,00 1446816  14.46816
RESTAURO ROCCA COMUNALE
51101100 (CONTRIBUTO MANODORI) 0,00 488,00 488,00




51190002

INVESTIMENTI DEI PROVENTI DELLE
CONCESSIONI EDILIZIE

147.505,00

36.935,46

184.440,46

51230001

UTILIZZO PROVENTI DA ACCORDI
URBANISTICI E ALTRE MONETIZZAZIONI

0,00

5.187,00

5.187,00

51700001

RIMBORSI DI ONERI DI URBANIZZAZIONE

495,00

0,00

495,00

51710001

QUOTA ONERI DI URBANIZZAZIONE
SECONDARIA ALLE PARROCCHIE

2.000,00

0,00

2.000,00

51720201

TRASFERIMENTO AD ACER CONTRIBUTO
REGIONALE MANUTENZIONE
STRAORDINARIA ALLOGGI

30.000,00

0,00

30.000,00

54560001

UTILIZZO DEI PROVENTI DELLE
ALIENAZIONI VARIE

700.000,00

6.146,40

706.146,40

54600001

UTILIZZO CONTRIBUTI REGIONALI PER
RIPRISTINO DANNI DA TERREMOTO

516.875,00

3.754,48

520.629,48

54610000

UTILIZZO RIMBORSI ASSICURATIVI PER
RIPRISTINO DANNI DA TERREMOTO

590.000,00

0,00

590.000,00

61100101

MANUTENZIONI SCUOLE ELEMENTARI
(UTILIZZO CONTRIBUTI REGIONALI E
STATALI)

80.000,00

0,00

80.000,00

65520001

ACQUISTO BENI MOBILI, MACCHIN.ED
ATTREZZ ATURE PER BIBLIOTECA, MUSEOQO
E PINACOTECA Mobili e arredi vari
BIBLIOTECA

0,00

556,60

556,60

68110200

NUOVI IMPIANTI SPORTIVI (CONTRIBUTI
ENIA)

0,00

12.581,45

12.581,45

68110300

NUOVI IMPIANTI SPORTIVI (UTILIZZO
FIDEJUSSIONE VIA PER CARPI)

0,00

5.750,00

5.750,00

68110400

NUOVI IMPIANTI SPORTIVI (UTILIZZO
INDENNIZZO DA CURATORE
FALLIMENTARE PER MANCATA
PRODUZIONE IMPIANTO FOTOVOLTAICO)

300.000,00

0,00

300.000,00

72130001

MESSA IN SICUREZZA DI VIA PER CARPI
(ESCUSSIONE FIDEJUSSIONE)

0,00

300.000,00

300.000,00

72130002

RIQUALIFICAZIONE E MESSA IN
SICUREZZA VIA ROMA (UTILIZZO
CONTRIBUTO REGIONALE PIANO
NAZIONALE SICUREZZA STRADALE)

300.000,00

0,00

300.000,00

75700001

TRASFERIMENTO CONTRIBUTO
REGIONALE PER ELIMINAZIONE E
SUPERAMENTO BARRIERE
ARCHITETTONICHE

10.000,00

0,00

10.000,00

80700001

TRASFERIMENTO CONTRIBUTO
REGIONALE ECOIN CENTIVI
TRASFORMAZIONE VEICOLIA GPL E
METANO

0,00

359,99

359,99

81101102

MANUTENZIONE STRAORDINARIA ASILI
NIDO (UTILIZZO CONTRIBUTO L.R 1/2000)

2.200,00

0,00

2.200,00

85110001

UTILIZZO PROVENTI DELLE CONCESSIONI
CIMITERIALI

150.000,00

46.202,14

196.202,14

2.829.075,00

445.698,43

3.274.773,43




FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' (FCDE)

Una delle novita di maggior rilievo dell'introduzione del nuovo sistema contabile
armonizzato e la costituzione obbligatoria di un Fondo Crediti di Dubbia
Esigibilita (FCDE) destinato a coprire I'eventuale mancata riscossione di entrate incerte
e di dubbia riscossione.

Il principio applicato della contabilita finanziaria n. 3.3 di cui all’allegato n. 4/2 del D.Lgs
n. 118/2011 precisa che tra le spese di ciascun esercizio deve essere stanziata
un‘apposita posta contabile denominata "“accantonamento al Fondo crediti di dubbia
esigibilita”, il cui ammontare & determinato in considerazione della dimensione degli
stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio finanziario,
della loro natura e dell'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti
(la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata). Se ne
deduce che la finalita di tale Fondo € quella di evitare che le entrate non esigibili nel
corso dell’esercizio possano costituire la copertura di spese esigibili nell’esercizio e
salvaguardare, di conseguenza, gli equilibri dei bilanci.

Questa innovazione, tuttavia, nella sostanza non ¢ tale peril Comune di San Martino
in Rio, che, pur in assenza di un esplicito obbligo di legge della previgente disciplina
contabile, ma in aderenza al principio della prudenza, provvedeva gia da annia
vincolare una quota di avanzo in sede di consuntivo, a copertura sia di crediti di dubbia
esigibilita, sia per far fronte ad eventuali minori entrate che si verificassero a causa della
crisi economica. La quota complessivamnte vincolata a fine 2014 ammonta a 213.524,23
euro.

Considerato che dal 1 gennaio 2014 |" Ente partecipa alla sperimentazione del nuovo
sistema contabile armonizzato, nella predisposizione del Bilancio di previsione
2015-2017 sono state seguite le regole previste dalla nuova disciplina circa
I'individuazione e la determinazione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita, che si puo
riassumere nelle seguenti fasi:

- fase 1) sono state individuate le entrate previste a bilancio che possono dare luogo
a crediti di dubbia e difficile esazione. La scelta del livello di analisi & lasciata al singolo
Ente. Il Comune di San Martino in Rio ha scelto di considerare le voci di entrata indicate
nelle tabelle dei conteggi del Fondo Crediti e cioe TARI (ex TARSU) e Proventi da rette, in
quanto applicando i calcoli che verranno esplicitati in seguito a tutte le voci di entrata del
bilancio, pur escludendo i trasferimenti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti da
fidejussione e le entrate tributarie accertate per cassa, si sarebbero ottenuti valori
incongruenti rispetto alle voci realmente a rischio di mancato incasso;

- fase 2) e stata calcolata, per ciascuna entrata di cui al punto 1), la media tra
incassi in c/competenza + incassi in ¢/ residui e accertamenti degli ultimi 5 esercizi (dal
2009 al 2013); per le entrate da proventi e contravvenzioni al Codice della Strada non &
stato effettuato alcun accantonamento in quanto si incassano direttamente a titolo di
trasferimento dall’'Unione Pianura Reggiana.



La media puo essere calcolata secondo le seguenti modalita:

a) media semplice;

b) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i
seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10
in ciascuno degli anni del primo triennio - rispetto alla sommatoria degli
accertamenti di ciascun anno ponderati con i medesimi pesi indicati per gli
incassi;

c) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in
ciascun anno del quinquiennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli
anni del biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo
trienno.

- fase 3) viene determinato per ciascuna tipologia di entrata il FCDE applicando
all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate di cui al punto 1)
una percentuale (%) pari al complemento (ovvero alla differenza) a 100 delle medie di
cui al punto 2).

Alla luce dei risultati ottenuti, I'Ente ha optato per la modalita di calcolo B), allegata alla
presente, in quanto ritenuta pitt congruente con la situazione effettiva dell’'andamento di
riscossione dei crediti.

Le disposizioni introdotte dal D.Lgs. 118/2011, come modificato dal D.Lgs. 126/2014,
hanno previsto un inserimento graduale del FCDE nel bilancio degli Enti.

Inoltre l'art. 1, comma 509, della Legge 190/2014 - Legge di Stabilita 2015 - ha
ulteriormente differito il termine di applicazione a regime del FCDE, prevedendo il
seguente scaglionamento:

e 1° anno (2015) quota minima pari al 36%

e 2° anno (2016) quota minima pari al 55%

e 3° anno (2017) quota minima pari al 70%

e 4° anno (2018) quota minima pari al 85%

e dal 5° anno (2019) 100%

Il Fondo é stato costituito accantonando il 55% negli esercizi 2015 e 2016, e il 70% nel
2017; pertanto sono stati accantonati:

30.370,00 euro nell” esercizio 2015

30.701,00 euro nell’ esercizio 2016

39.753,00 euro nell’ esercizio 2017

San Martino in Rio, 9 luglio 2015

La responsabile del Servizio finanziario
Dr.ssa Nadia Viani
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