
COMUNE DI SAN MARTINO IN RIO
      Provincia di Reggio Emilia

DETERMINAZIONE SERVIZIO ASSETTO TERRITORIO

Numero 72      Del   21 Marzo 2025  

OGGETTO:  AFFIDAMENTO  INCARICO  PER  CONSULENZA  TECNICO-
URBANISTICA  PER  PRATICHE  DEL  SETTORE  URBANISTICA  DEL 
COMUNE DI SAN MARTINO IN RIO

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

RICHIAMATI i seguenti atti di programmazione economico - finanziaria:
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 76 del 19 dicembre 2024 con 

la  quale  è  stato  approvato  il  Documento  Unico  di  Programmazione 
(D.U.P.) 2025-2027;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 77 del 19 dicembre 2024 con 
la  quale  è  stato  approvato il  Bilancio  di  Previsione  Finanziario  2025-
2027;

- la deliberazione di Giunta comunale n. 102 del 19 dicembre 2024 con la 
quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027;

CONSIDERATO che si rende necessario procedere all’affidamento di un incarico per 
consulenza  tecnico-urbanistica  per  snellire  l’iter  burocratico  di  pratiche  del 
settore urbanistica del Comune di San Martino in Rio;

RICHIAMATI

 l'articolo 17, commi 1 e 2, del D. lgs. n. 36/2023, i quali dispongono quanto 
segue:  “1.  Prima  dell'avvio  delle  procedure  di  affidamento  dei  contratti 
pubblici  le  stazioni  appaltanti  e  gli  enti  concedenti,  con  apposito  atto, 
adottano la decisione di contrarre individuando gli Documento sottoscritto 
con firma digitale ai sensi dell’art. 21 del D.lgs. 82/2005 e s.m.i. 2. In caso 
di affidamento diretto, l'atto di cui al comma 1 individua l'oggetto, l'importo 
e  il  contraente,  unitamente  alle  ragioni  della  sua  scelta,  ai  requisiti  di 
carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-
finanziaria e tecnico-professionale”;

 l'articolo 192, comma 1, del  D.lgs. n. 267/2000, il  quale dispone che la 
stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione 
del responsabile del procedimento di spesa indicante:

o gli  elementi  essenziali  del  contratto  e  i  criteri  di  selezione  degli  operatori 
economici e delle offerte; 

o il fine che il contratto intende perseguire;
o l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
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o le  modalità  di  scelta  del  contraente  ammesse  dalle  disposizioni  vigenti  in 
materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono 
alla base

PRESO ATTO che  l'articolo  50 co.1  lett.  b)  del  D.lgs.  n.  36/2023 stabilisce 
quanto  segue:  “Salvo  quanto  previsto  dagli  articoli  62  e  63,  le  stazioni 
appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di 
importo  inferiore  alle  soglie  di  cui  all'articolo  14  con  le  seguenti  modalità: 
affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 
architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, 
anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano 
scelti  soggetti  in  possesso  di  documentate  esperienze  pregresse  idonee 
all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in 
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”.

RILEVATO che, ai sensi dell’articolo 48, comma 2°, del  D.lgs. n. 36/2023, il 
contratto, che si intende stipulare, non presenta un interesse “transfrontaliero”. 
A tal  riguardo,  si  ricorda che, secondo l’orientamento del Consiglio  di  Stato 
(parere  n.  1.312/2019):  «Un  appalto  può  essere  considerato  di  interesse 
transfrontaliero in virtù del suo valore stimato (molto prossimo alla soglia), in 
relazione alla propria tecnicità o all'ubicazione delle prestazioni da effettuare in 
un luogo idoneo ad attrarre l'interesse di operatori esteri»;

DATO ATTO che è stato rispettato il principio di rotazione ex art. 49 d.lgs. n. 
36/23 pur essendo consentito derogare all’applicazione del principio anzidetto 
per gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000 euro;

VISTA la richiesta di preventivo per consulenza tecnico urbanistica per pratiche 
del settore Urbanistico del Comune di San Martino in Rio, formulata in data 
17/02/2025 dal Responsabile dell’Ufficio tecnico Ing. Giuseppe Sgrò;

VISTA e ritenuta  idonea e  congrua,  nonché conforme all’interesse pubblico, 
l’offerta trasmessa dall’Arch. Michele Zacchiroli, iscritto all’Ordine deli Architetti 
della Provincia di Bologna al n. 1711, acquisita al protocollo n. 2471/2025 del 
13/03/2025

RITENUTO di procedere ai sensi dell'articolo 192 del D.lgs. n. 267/2000, oltre 
che in osservanza dell’articolo 17 del D.lgs. n. 36/2023.

VISTO il Comunicato del Presidente ANAC del 10.1.24 per gli affidamenti sino a 
5.000 euro, al netto dell’iva se dovuta,  in base al quale, al fine di favorire le 
Amministrazioni  nell’adeguarsi  ai  nuovi sistemi  che prevedono l’utilizzo delle 
piattaforme  elettroniche  e  garantire  così  un  migliore  passaggio  verso 
l’amministrazione  digitale,  sentito  il  Ministero  delle  Infrastrutture  e  dei 
Trasporti, l’utilizzo dell’interfaccia web messa a disposizione dalla piattaforma 
contratti  pubblici-PCP  dell’Autorità,  raggiungibile  al  link 
https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contrattipubblici,  sarà  disponibile 
anche per gli  affidamenti diretti  di importo inferiore a 5.000 euro fino al 30 
settembre 2024, quale modalità suppletiva che può essere utilizzata in caso di 
impossibilità o difficoltà di ricorso alle PAD, per il primo periodo di operatività 
della digitalizzazione.

DATO ATTO che:
- in forza della suddetta disposizione è stato acquisito il seguente numero 

di CIG B624E1FF1A tramite la piattaforma anzidetta;
- è stata verificata la regolarità contributiva avente n.ro prot. INARCASSA 

0539553/2025
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PRECISATO CHE:
- la finalità che con il contratto intende perseguire è di velocizzare Attività 

strumentali  mediante  l’esercizio  di  specifiche  competenze  tecniche, 
amministrative e organizzative, così come disciplinato nella lettera patti 
e condizioni allegata alla richiesta di preventivo del 17/02/2025;

- l'oggetto  del  contratto  riguarda  l’affidamento  diretto  del  servizio  di 
consulenza tecnica volta a visite e sopralluoghi in loco; affiancamento ai 
tecnici comunali nello studio ed analisi delle pratiche; avere contatti ed 
interazioni  con  la  Soprintendenza;  adoperarsi  per  eventuali  accessi 
presso  pubblici  uffici  in  rappresentanza  del  Comune  committente; 
individuare  possibili  proposte  di  modalità  atte  alla  risoluzione  delle 
problematiche di concerto con l’Amministrazione Comunale.

- la modalità di scelta del contraente è l’affidamento diretto e l’affidatario 
individuato è l’Arch. Michele Zacchiroli P.IVA. 03838991200;

- l’importo dell’affidamento è quantificato in € 4.950,00 oltre 4% CNPAIA 
e  IVA,  come  da  offerta  economica  pervenuta,  per  un  importo 
contrattuale di € 6.280,56 (IVA e oneri inclusi);

- il  perfezionamento  del  contratto  avviene  tramite  scambio  di  lettere 
commerciali art.18 del D.Lgs.36/2023.

RITENUTO  opportuno,  per  quanto  innanzi,  provvedere  all’assunzione 
dell’impegno  di  spesa  per  complessivi  €  6.280,56,  iva  inclusa  sul  capitolo 
480.00.04, impegno di spesa 2025-456;

ATTESTATO  che  la  presente  proposta  rispetta  i  principi  di  regolarità  e 
correttezza dell’azione amministrativa ai  sensi  dell’art.  147-bis,  del  d.lgs.  n. 
267/2000, in quanto:

-  è  conforme  ai  criteri  ed  alle  regole  tecniche  sul  procedimento 
amministrativo,  rispetta  la  normativa  di  settore  ed i  principi  di  carattere 
generale  dell’ordinamento,  garantisce  il  buon  andamento  e  l’imparzialità 
dell’amministrazione  pubblica,  la  trasparenza  e  la  legalità  dell’azione 
amministrativa e rispetta i principi di buona;

- è coerente e collegata con gli obiettivi dell’Ente.

VERIFICATO che non sussistono in capo al Responsabile cause di conflitto di 
interesse, anche potenziale, ex art. 6-bis della Legge 241/90 e ss.mm.ii. e che 
risultano  rispettate  le  disposizioni  del  PIAO  sezione  anticorruzione  e 
trasparenza vigente;

PRECISATO che il D.Lgs 36/2023 prevede che l’affidamento dei contratti pubblici 
aventi  ad  oggetto  lavori  servizi  e  forniture,  esclusi  in  tutto  o  in  parte 
dall’applicazione del codice, avviene nel rispetto dei principi  di “economicità, 
efficacia,  imparzialità,  parità  di  trattamento,  trasparenza,  proporzionalità, 
pubblicità…”;

TENUTO CONTO che, ai sensi dell’art. 52 del d.lgs. 36/2023:
- nelle procedure di affidamento di cui all’articolo 50, comma 1, lettere a) 

e  b),  di  importo  inferiore  a  40.000  euro,  gli  operatori  economici 
attestano con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei 
requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti e che la stazione 
appaltante  verifica  le  dichiarazioni,  anche  previo  sorteggio  di  un 
campione individuato con modalità predeterminate ogni anno;

- quando, in conseguenza della verifica, non sia confermato il  possesso 
dei requisiti generali o speciali dichiarati, la stazione appaltante procede 
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alla  risoluzione  del  contratto,  all’escussione  della  eventuale  garanzia 
definitiva, alla comunicazione all’ANAC e alla sospensione dell’operatore 
economico  dalla  partecipazione  alle  procedure  di  affidamento  indette 
dalla medesima stazione appaltante per un periodo da uno a dodici mesi 
decorrenti dall’adozione del provvedimento.

Con riferimento alle prestazioni indicate in oggetto, ai sensi degli artt. 46, 47, 
75  e  76  del  d.P.R.  28.12.2000,  N.  445  e  ss.mm.ii.,  consapevole  della 
responsabilità  e delle  conseguenze civili,  amministrative  e penali  previste  in 
caso di rilascio di dichiarazioni mendaci e/o formazione di atti falsi e/o uso degli 
stessi;

APPURATO che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende 
applicabile quanto disposto all’allegato I.4 del D.lgs. 36/2023;

VERIFICATO che, alla data di assunzione del presente impegno di spesa, non esiste 
per il tipo di servizio richiesto la possibilità di ricorrere al MePA, come stabilito 
dalla L. n.  94/2012;

ATTESO che:
 dato  l’importo  degli  affidamenti,  non  vi  è 
l’obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti 
di beni e servizi di cui all’art. 37 del d.lgs. 36/2023;
 le prestazioni di cui in oggetto non possano 
rivestire  un  interesse  transfrontaliero  certo,  secondo  quanto  previsto 
dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, in particolare 
per il loro modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria; 

VISTA la Legge n.136/2010 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega 
al governo in tema di normativa antimafia” con particolare riferimento all’art.3 
“tracciabilità dei flussi finanziari” e art. 6 “sanzioni” e successive modificazioni 
ed integrazioni;

RICHIAMATI:
- il Decreto Sindacale prot. n. 10953 del 12/12/2024 con il quale sono state 

attribuite all’Ing.  Giuseppe Sgrò le funzioni  di  Responsabile  del  II  Settore 
“Assetto del territorio” e del IV Settore “Patrimonio Ambiente” del Comune di 
San Martino in Rio a decorrere dal 01/01/2025 sino al termine dell’attuale 
mandato elettorale;

- il decreto Sindacale n. 3028 del 30/03/2023 con il quale si attribuiscono al 
dott. Pietro Granito, le funzioni di Responsabile del I Settore “Affari generali 
e finanziari” a decorrere dal 03/04/2023 e fino alla scadenza del mandato 
del Sindaco;

DATO ATTO che la presente determina viene adottata nel rispetto dell’art.147bis 
del  Tuel  267/2000  ss.  mm.  e  ii.  per  quanto  attiene  alla  regolarità  e  alla 
correttezza  dell’azione  amministrativa  e  pertanto,  ai  sensi  dell’art.49  del 
medesimo decreto hanno espresso parere favorevole sulla regolarità tecnica la 
Responsabile di questo Servizio e sulla regolarità contabile il Responsabile del 
Servizio finanziario;

CONSIDERATO che come disposto dall’art.183, co.7 del D.Lgs. 18/08/2000 n.267, la 
presente  determinazione  dispiega  la  propria  efficacia  dal  momento 
dell’apposizione  del  visto  di  regolarità  contabile  attestante  la  copertura 
finanziaria da parte del Responsabile del Servizio finanziario, con l’esclusione di 
qualsiasi  altra  forma di  verifica di  legittimità  degli  atti  (Circolare n.1/97 del 
Ministero dell’interno);
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VISTI:
 il D.Lgs. n.36/2023 e ss. mm. e ii. “Codice dei contratti pubblici”;
 il  D.Lgs.  n.267 del  18.08.2000 “Testo  unico  delle  leggi  sull’ordinamento 

degli enti locali”;
 la Legge n.241 del 7 agosto 1990 e ss. mm. e ii.
 il  D.lgs.  n.118/2011  in  materia  di  armonizzazione  dei  sistemi  contabili, 

modificato e integrato dal D.lgs. n.126/2014;
 il D.Lgs. n.33/2013 come modificato dal D.Lgs. n.97 del 2 5/05/2016 ed in 

particolare  l’art.23 “obblighi  di  pubblicazione  concernenti  i  provvedimenti 
amministrativi”;

 il vigente Statuto Comunale;
 il vigente Regolamento di contabilità nonché quello per l'ordinamento degli 

uffici e dei servizi;
 il Regolamento comunale per la fornitura di beni e servizi in economia;

DETERMINA

1. di  ritenere  la  premessa  parte  integrante  e  sostanziale  della  presente 
determinazione;

2. di  conferire  l’incarico  professionale  per  la  consulenza  tecnico-urbanistica 
per  pratiche  del  settore  Urbanistica,  all’Arch.  Michele  Zacchiroli,  iscritto 
all’Ordine  deli  Architetti  della  Provincia  di  Bologna  al  n.  1711,  C.F. 
ZCCMHL54L29A944S, con studio in Via San Domenico, 9 - Bologna – P.Iva 
03838991200,  a  fronte  di  un  corrispettivo  complessivo  pari  ad  euro 
4.950,00 oltre oneri accessori per CNPAIA, apri al 4% (€ 198,00) ed IVA, 
pari al 22% (€ 1.132,56), per un totale complessivo di € 6.280,56

3. di impegnare la somma complessiva di € 6.280,56 a favore del suddetto 
professionista con imputazione: 

- per  Euro  6.280,56  al  Cap.  480.00.04 
“Incarichi  professionali  esterni,  voce  di  spesa  2025-456”  del  Bilancio 
2025;

4. di dare atto che la spesa di cui trattasi è esigibile per l’anno 2025;

5. di dare atto che al presente impegno di spesa è stato assegnato  tramite 
portale  ANAC il  codice  CIG  B624E1FF1A,  e  che  tutte  le  transazioni 
finanziarie  relative  al  presente  provvedimento  dovranno  riportare  tale 
codice;

6. di  procedere,  ai  sensi  degli  articoli  33  e  34  del  Regolamento  di 
organizzazione  degli  uffici  e  dei  servizi,  all’affidamento  dell’incarico  di 
consulenza  in oggetto in via diretta senza l’espletamento di procedure di 
selezione;

7. di stabilire che al pagamento della prestazione di cui sopra si procederà ai 
sensi  di  legge,  al  ricevimento della  fattura  elettronica,  da presentarsi  a 
servizio espletato, e previa verifica della regolarità contributiva;

8. di  dare  atto  che  ai  sensi  del  Decreto  legislativo  36/2023,  art.16,  il 
Responsabile Unico del Procedimento è il sottoscritto Ing. Giuseppe Sgrò e 
che lo stesso dichiara di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi, 
anche potenziale, con il soggetto beneficiario del presente provvedimento, 
ai sensi dell’art.6 bis L. 241/1990 e ss. mm. e ii.;
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9. di  dare  atto  che  con  la  sottoscrizione  della  presente  determinazione  si 
intende  rilasciato  il  parere  di  regolarità  tecnica  ai  sensi  del  combinato 
disposto di cui agli articoli 49 e 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

10. di pubblicare questo provvedimento, ai sensi dell’art. 23 D.Lgs n. 33/2013, 
nella sezione amministrazione trasparente del sito istituzionale.

11. di dare atto che la procedura è assoggettata alle norme sulla tracciabilità 
dei flussi finanziari di cui alla L. 136/2010 e ss.mm.ii.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE
Ing. Giuseppe Sgrò

Si attesta la copertura finanziaria ai sensi dell’art.151, comma 4, del D.lgs. 18 
agosto 2000, n.267.

San Martino in Rio, lì 21 marzo 2025

Impegni vari 2025-456

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
dott. Pietro Granito
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