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COMUNE DI SAN MARTINO IN RIO
Provincia di Reggio Emilia

DETERMINAZIONE SERVIZI FINANZIARI

Numero 10 Del 23 Gennaio 2023

OGGETTO: AFFIDAMENTO INCARICO PER ATTIVITA’ DI SUPPORTO
FORMATIVO AL SETTORE FINANZIARIO ALL'IMPRESA BIGI SAS, CON
SEDE A REGGIO EMILIA. IMPEGNO DI SPESA. CIG: Z6139AF4F4

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Richiamata la deliberazione di Giunta comunale n. 114 del 22 dicembre 2022 ad
oggetto “Assegnazione provvisoria ai Responsabili dei Settori delle risorse finanziarie
per l'esercizio finanziario 2023”, dichiarata immediatamente eseguibile, con la quale
vengono affidati ai Responsabili degli Uffici e dei Servizi gli stanziamenti di entrata e di
uscita per I'anno 2023 e le risorse umane e strumentali;

Dato atto che tale provvedimento stabilisce:

1. di affidare ai Responsabili di settore, durante l'esercizio provvisorio del Bilancio
per I'anno 2023, la gestione dei capitoli di entrata e di uscita nei limiti di importo
degli stanziamenti di spesa previsti per I'anno 2023 nel Bilancio 2022-2024;

2. che nel corso dell’esercizio provvisorio gli uffici possono impegnare mensilmente,
unitamente alla quota dei dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, per
ciascun programma, le spese correnti, le eventuali spese correlate riguardanti le
partite di giro, lavori pubblici di somma urgenza o altri interventi di somma
urgenza, per importi non superiori ad un dodicesimo degli stanziamenti
dell’esercizio 2023 del Bilancio di previsione 2022-2024, ridotti delle somme
eventualmente gia impegnate negli esercizi precedenti e dell'importo accantonato
al fondo pluriennale vincolato, con I'esclusione delle spese:

a. tassativamente regolate dalla legge;

b. non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi;

c. a carattere continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello
qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a seguito della
scadenza dei relativi contratti”.

Ritenuto, per quanto di seguito esposto, non frazionare la spesa per garantire la
continuita del servizio di supporto e formazione del personale del servizio finanziario;

Premesso che:
— con nota n. 2375 di prot. gen. del 21 marzo 2022, la Responsabile del settore
“Affari Generali e Finanziari”, assunta con incarico ex art. 110, comma 1, del D.
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Lgs. 18.08.2000, n. 267, ha rassegnato le proprie dimissioni dal servizio a
decorrere dal 4 aprile 2022 (ultimo giorno lavorativo), successivamente posticipate
al 30 aprile 2022 (ultimo giorno lavorativo) con nota n. 2725 di prot. gen. del 31
marzo 2022;

- con determina n. 74 dell’11 aprile 2022, a firma del Segretario Comunale, si &
preso atto delle dimissioni volontarie dall'incarico sopra citato;

Rilevato che:

— il Settore finanziario ha in organico, oltre alla figura del/la Responsabile del Servizio
Finanziario, attualmente vacante, n. 2 (due) posti di istruttore amministrativo
contabile;

— un posto di istruttore amministrativo contabile, assegnato all’ufficio Bilancio -
Economato/Provveditorato, dal 23 ottobre 2021 & scoperto per un‘assenza di lungo
periodo determinata da infortunio;

— laltro istruttore amministrativo assegnato all’ufficio finanziario, a seguito di una
procedura concorsuale, dal 01 dicembre 2022 é& dipendente di altro ente, il quale
ha concesso il comando presso il Comune di San Martino in Rio fino al 31 gennaio
2023 per due giorni alla settimana;

— un istruttore amministrativo, temporaneamente spostato dall’ufficio Segreteria
all’'ufficio finanziario per sopperire alla carenza di organico, a seguito di una
procedura concorsuale, si trasferira presso altro ente a breve;

Tenuto conto che sono in fase di svolgimento sia la selezione del Responsabile del
Settore "Affari Generali e Finanziari, ex art. 110 del D. Lgs. 267/2000, sia la procedura
concorsuale per la figura di istruttore amministrativo cat. C;

Visti:
e |'art 107 del D.lgs 267/2000 in merito alle competenze dei Dirigenti e Responsabili
dei servizi;

e |'art. 191 del medesimo testo in merito alle procedure di assunzione degli impegni
di spesa;

Richiamato il decreto sindacale n. 3749 del 29/04/2022 con il quale si attribuiscono al
dott. Mauro De Nicola, Segretario comunale, le funzioni vicarie di Responsabile del I
Settore “Affari generali e finanziari” a decorrere dal 01/05/2022 e fino
all'individuazione del nuovo Responsabile;

Richiamata la determinazione n. 122 del 19 maggio 2022 con la quale, per far fronte
alla carenza di organico sopra evidenziata - ancorché temporanea - e alla situazione di
emergenza in cui attualmente versa il Settore Finanziario, € stato affidato alla ditta
“Publika servizi” di Mantova, un “service contabile” per una serie di prestazioni di
carattere specialistico nell’'ambito finanziario e contabile;

Dato atto che il sopra citato “service contabile” & attuato attraverso una connessione
“da remoto” e mediante collegamenti telefonici e informatici che tuttavia rendono
particolarmente disagevole il passaggio di informazioni e di dati;

Considerato pertanto necessario, in questo lasso temporale, garantire al personale del
Settore Finanziario, un ulteriore e qualificato servizio di supporto, da attuarsi mediante
la presenza fisica, per un certo numero di ore alla settimana, di una persona che possa
attuare, mediante I'affiancamento, il trasferimento di competenze ed esperienze
professionali nei vari ambiti di competenza e nelle molteplici funzioni attribuite al
Settore Finanziario;

Dato atto che tale servizio di supporto avra le finalita principali di:
— fornire al personale in servizio una guida pratica nella gestione della parte entrata e
della parte spesa del bilancio di previsione, ai fini del monitoraggio costante
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dell'andamento delle entrate e delle spese, propedeutico all’espletamento di ogni
altro adempimento di legge, di carattere generale o specifico, connesso all’'ordinaria
gestione del bilancio di previsione, tenuto conto della particolare complessita
dell’attuale quadro finanziario, caratterizzato dagli effetti economici negativi
connessi ai notevoli aumenti dei costi delle utenze di gas ed elettricita:

— attuare un passaggio di competenze nella gestione dei rapporti con una molteplicita
di soggetti ed enti esterni con i quali il Servizio Finanziario di un comune € chiamato
a confrontarsi con cadenza periodica in relazione ai molteplici adempimenti che la
legge pone a carico dell’ente locale in ambito contabile e finanziario;

Richiamati.

v’ I'art.30 (principi per I'aggiudicazione e |'esecuzione di appalti e concessioni);

v l'art.32 (fasi delle procedure di affidamento) da cui risulta che per gli acquisti
effettuati tramite il mercato elettronico o ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettere a e b)
non si applica il termine dilatorio di cui al comma 9 per la stipula contrattuale;

v’ I'art.35 (soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore stimato degli
appalti);

v I'art.36 (contratti sotto soglia), con particolare riferimento al comma 2 lettera a),
che stabilisce che <<per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro é possibile
procedere mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o
pit operatori economici...(omissis)...>>;

v art.37 (aggregazioni e centralizzazione delle committenze), che al comma 1
stabilisce quanto segue "1. Le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di
utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle
vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere
direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di importo
inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro, nonché
attraverso |'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a
disposizione dalle centrali di committenza e dai soggetti aggregatori”;

v le Linee Guida ANAC n.4 di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti
“Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori economici”, con particolare riferimento ai punti 3.1 e 3.2 in cui € stabilito
che l'affidamento e I'esecuzione di lavori, servizi e forniture di cui all'art. 36 del
Codice dei Contratti, ivi compreso l'affidamento diretto, debbano avvenire nel
rispetto dei principi del medesimo Codice, garantendo in aderenza:

a) al principio di economicita, con I'uso ottimale delle risorse da impiegare nello
svolgimento della selezione/esecuzione del contratto;

b) al principio di efficacia, con la congruita degli atti rispetto al conseguimento dello
scopo e dell'interesse pubblico;

c) al principio della tempestivita, con I'esigenza di non dilatare la durata del
procedimento;

d) al principio della correttezza, con una condotta leale e improntata a buona fede;

e) al principio di trasparenza e pubblicita, con la conoscibilita della procedura,
pubblicando gli atti relativi nelle specifiche sezioni dell'’amministrazione
trasparente”, sul sito web istituzionale;

f) ai principi di proporzionalita, adeguatezza e idoneita dell'azione, con il rapporto
tra la spesa prevista e l'intervento realizzato;

g) al principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti;

Considerato che la Legge 30 dicembre 2018 n. 145, all’art.1, comma 130, ha

modificato I'art.1, comma 450 della Legge n.296 del 2006 e ha innalzato la soglia delle

semplificazioni e, per gli affidamenti fino ad Euro 5.000,00:

— ha esentato le pubbliche amministrazioni dall’'obbligo di ricorrere al MEPA;

— ha consentito il ricorso agli affidamenti diretti - pur nel rispetto dei principi di base
del Codice dei contratti - adottando Determinazioni a contrarre semplificate, anche
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nelle motivazioni, verificando solo che I'affidatario abbia il DURC regolare, che non
abbia particolari segnalazioni sul Casellario dell’Anac e che abbia rilasciato una
autocertificazione ai sensi del DPR 445 del 2000 (relativa alla mancanza di cause di
esclusione di cui all’art. 80 del D. Lgs n. 50 del 2016 - evitando, dunque, il DGUE
che entro questa soglia non €& obbligatorio), allineando tale soglia con quella
richiamata dalle citate Linee Guida ANAC n.4, prima fissata ad Euro 1.000,00;

— ha escluso le comunicazioni elettroniche di cui all’art.40, comma 2, D. Lgs.
50/2016, a fronte di una interpretazione adeguatrice del Comunicato dell’ANAC del
12.11.2018;

Esaminato il preventivo, prot. 663 del 23 gennaio 2023, presentato dalla ditta Bigi
s.a.s. con sede a Reggio Emilia in via Torricelli n. 18, p. iva 00601070352, relativo
all’attivita di supporto del personale del settore finanziario per un costo complessivo di
€4.080,00 oltre iva 22%;

Ritenuto congruo il costo del servizio offerto in quanto la ditta Bigi sas che & in grado
di supportare, fin da subito, il personale del settore finanziario con attivita di
consulenza finanziaria, offrendo maggiori garanzie di efficacia, in considerazione della
situazione di assoluta emergenza in cui si trova il Settore;

Precisato, pertanto, per tutto quanto sopra, ai sensi dell’art.192 del D.Lgs. 267/2000,

nonché del citato art.32 del D.Lgs. 50/2016, quanto segue:

— l'affidamento avra luogo in via diretta, ai sensi dell’art.36 comma 2 lettera a) del
D.Lgs. 18 aprile 2016, n.50 (Codice dei contratti), nei confronti della Bigi s.a.s. con
sede a Reggio Emilia in via Torricelli n. 18, p. iva 00601070352;

— il servizio offerto riguarda il supporto del personale del settore finanziario
nell’elaborazione dei dati relativi al Bilancio;

— il costo complessivo per I'attivita di supporto € di € 4.977,60 iva 22% inclusa;

— il corrispettivo sara liquidato al ricevimento della fattura elettronica emessa in
regime di “split payment” di cui alla L.23.12.2014 n.190, art. 1 commi 629 e
seguenti;

Dato atto che non sussistono cause di incompatibilita o situazioni di conflitto di
interesse in capo al responsabile del Settore firmatario del presente atto e che non
sono pervenute comunicazioni di astensione da parte del personale addetto al
procedimento, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge 241/1990;

Considerato di impegnare, per il servizio in argomento, I'importo di € 4.977,60 IVA al
22% inclusa nel bilancio in fase di predisposizione dell’esercizio in corso;

Dato atto che l'importo dell'affidamento € inferiore alla soglia di € 75.000,00 e che,
pertanto, in applicazione dell’articolo 1, comma 2 - lettera a), del sopra citato D. L. n.
76/2020, convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 120/2020, si pud procedere
mediante affidamento diretto;

Viste:

- la legge 13 agosto 2010, n. 136 in materia di tracciabilita dei flussi finanziari, che
prevede l'‘obbligo di riportare il codice identificativo di gara (CIG) su ciascuna
transazione posta in essere dalle stazioni appaltanti e dagli altri soggetti di cui
all’art. 3, comma 1, della medesima legge;

— la deliberazione del Consiglio del’ANAC n. 1174 del 19 dicembre 2018 che fissa con
decorrenza 1° gennaio 2019 le modalita di contribuzione dovute dai soggetti,
pubblici e privati, sottoposti alla sua vigilanza, ai fini della copertura dei costi
relativi al proprio funzionamento;

Visti:
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- l'art. 32, comma 2, del gia citato D.lgs. 50/2016, come modificato dal D.Igs.
56/2017, avente a oggetto “Fasi delle procedure di affidamento”;

— l'art 192 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, avente a oggetto “Determinazioni a
contrattare e relative procedure”;

Dato atto che, ai sensi delle norme da ultimo citate:

— il fine che con il contratto si intende perseguire & quello di fornire adeguato
supporto formativo al settore finanziario anche in relazione alla complessa
situazione lavorativa che si & venuta a creare;

— il contratto ha per oggetto l'attivita di supporto al Settore Finanziario ai fini
dell’elaborazione dei dati relativi al Bilancio, propedeutica all’espletamento di ogni
altro adempimento di legge, di carattere generale o specifico, connesso alla
gestione del Bilancio;

Dato atto che:

— il C.I.G. (Codice Identificativo Gara) acquisito per I'adempimento previsto dalla L.
136/2010 ¢ il seguente: Z6139AF4F4;

- la certificazione di regolarita contributiva DURC on line Prot. INPS_32962468 ¢ in
corso di validita;

Visti:
— gli artt. 151, comma 4, e 183, comma 9, del citato D. Lgs. n. 267/2000;
— il D.Igs. 23 giugno 2011 n.118 e ss.mm.ii;

Ritenuto pertanto di procedere all’affidamento del servizio oggetto del presente
provvedimento, mediante affidamento diretto alla ditta Bigi s.a.s. con sede a Reggio
Emilia in via Torricelli n. 18, p. iva 00601070352;

Ritenuto di provvedere in merito,

DETERMINA

1. Di approvare integralmente la premessa narrativa, con particolare
riferimento agli estremi di cui all'art.192 del D.Lgs. 267/2000 e 32 del D.
Lgs.50/2016;

2. Di affidare, ai sensi del combinato disposto di cui agli artt. 1, comma 450,
della L. 296/2006 e 36, comma 1, lett. a) del D.Lgs. 50/2016, mediante
affidamento diretto, il servizio di supporto al Settore finanziario del Comune di San
Martino in Rio, alla ditta Bigi s.a.s. con sede a Reggio Emilia in via Torricelli n. 18,
p. iva 00601070352;

3. Di impegnare la somma di € 4.977,60 (Iva 22% inclusa) al capitolo
660.00.27 “Prestazioni di servizi per servizi generali, attivita di supporto al servizio
finanziario” del Bilancio pluriennale 2022 - 2024, esercizio finanziario2023;

4 Di dare atto che:

— l'importo complessivo impegnato con il presente atto non impegna il Comune al
suo integrale pagamento, facendo fede esclusivamente le rendicontazioni
opportunamente liquidate a cura del Servizio finanziario, in relazione al servizio di
supporto effettivamente reso;

— che nell'ambito del servizio affidato con la procedura conseguente al presente
atto non risultano essere presenti lavorazioni c.d. sensibili, ai fini dell'art.53 della
Legge 190/2012 e s.m.i.;
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- che la presente procedura € soggetta all’obbligo di tracciabilita dei flussi
finanziari, di cui all’'art.3 della L.13.08.2010 n° 136 ed il CIG attribuito &
indicato in oggetto;

5 di dare atto che il presente impegno di spesa rispetta i limiti di utilizzo disposti con
la deliberazione di Giunta comunale n. 114 del 22 dicembre 2022.

6 Di esprimere con la sottoscrizione del presente atto parere di regolarita tecnica
attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art.
147 bis del D.Lgs. n. 267/2000.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
dott. Mauro De Nicola

Si attesta la copertura finanziaria ai sensi dell’art. 151, comma 4, del d.lgs. 18 agosto
2000, n.267.

San Martino in Rio, 23 gennaio 2023
Impegno n. 2023-111

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
dott. Mauro De Nicola
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